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Kancelarie RP to nowa jakos¢ w ustugach prawniczych. W serwisie baza ponad 200 dokumentéw, przyjazny
1 prosty generator oraz sie¢ wysoko wyspecjalizowanych prawnikow dostepnych na wyciagniecie reki.

Istotna jest wykladania oswiadczenia woli

PRZETARGI | Gwarancja wadialna (ubezpieczeniowa lub bankowa) jest jedng z form wniesienia wadium, w postepowaniach o
udzielenie zamowienia publicznego.

Celem wniesienia wadium jest
zabezpieczenie interesow za-
mawiajacego m.in. na wypa-
dek, gdy oferent, ktéry wygrat
przetarg odmawia podpisania
umowy. Tre$§¢ gwarancji wa-
dialnej musi odpowiadaé wy-
maganiom ustawy Prawo za-
moéwien publicznych i posta-
nowieniom specyfikacji
istotnych warunkow zaméwie-
nia. Dochowanie wszelkich
formalnosci i wlasciwe sfor-
mutowanie gwarancji wadial-
nej ma bardzo istotne znacze-
nie, albowiem wadliwa gwa-
rancja spowoduje, iz oferta
zostanie odrzucona.

Odrzucenie oferty

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 7
b ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, zamawiajacy
odrzuca oferte jezeli wadium
nie zostato wniesione lub zo-
stalo wniesione w sposéb
nieprawidlowy, jezeli zama-
wiajacy zadal wniesienia wa-
dium. Hipoteza powotanej
normy objeta jest okolicznosé
niewniesienia lub nienalezyte-
go wniesienia wadium, w przy-
padku gdy podmiot zamawia-
jacy zadal jego wniesienia.
Z niewniesieniem wadium
bedziemy mieli do czynienia
réowniez w sytuacji, gdy wa-
dium nie zostanie wniesione
w wysoko$ci okre$lonej przez
zamawiajacego lub w dopusz-
czalnej przez ustawe formie,
a takze jesli nie bedzie stano-
wilo zabezpieczenia zamawia-
jacego,anadto, jezeli zabezpie-
czenie nie bedzie obejmowato
wypadkéw  wymienionych
w art. 46 ust. 5 p.z.p.

W orzecznictwie Krajowej
Izby Odwotawczej powszech-
nie przyjmowane jest, ze zgo-
da na uzupelnienie tresci
gwarancji wadialnej po termi-
nie sktadania ofert skutkowa-
faby naruszeniem podstawo-
wych zasad postepowania
0 udzielenie zaméwienia pu-
blicznego, tj. zasady uczciwej
konkurencjiiréwnego trakto-

wania wykonawcéw. Brak
mozliwo$ci konwalidowania
dokumentu gwarancji wadial-
nej wynika z art. 89 ust. 1 pkt
7b ustawy p.z.p. Gdyby miat tu
bowiem zastosowanie art. 26
ust. 3 ustawy (stanowiacy
podstawe uzupeiienia doku-
mentoéw), to woéwczas analo-
gicznie jak w art. 89 ust. 1 pkt 2
ustawy, ustawodawca powi-
nien byt zawrze¢ sformutowa-
nie ,z zastrzezeniem art. 26
ust. 3 ustawy”, czego nie
uczynil. Zakladajac zatem ra-
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cjonalno$¢ ustawodawcy, na-
wetw zmienionej rzeczywisto-
$ci prawnej tj. po nowelizacji
z lipca 2016 roku, dokument
wadium nie podlega uzupet-
nieniu (wyrok KIO z 6 czerwca
2017 roku).

Wyktadnia dokumentu

Powyzsze, nie oznacza jed-
nak, ze gwarancja wadialna nie
podlega regutlom wykladni
o$wiadczen woli. Wrecz prze-
ciwnie: kazde odczytanie ja-
kiegokolwiek tekstu i jego
okreslone zrozumienie, ozna-
cza jego interpretacje nie-
zbedna dla przypisania mu
jakiego$ znaczenia. Réwniez
sformutowania gwarancji wa-
dialnej w postaci gwarancji
bankowej lub ubezpieczenio-
wej (szczegblnie w zakresie
opisu przestanek zatrzymania
wadium) moga jak najbardziej
podlega¢ interpretacji wyko-
nywanej w procesie przypisy-
wania im okre$lonego znacze-

nia - i jakkolwiek nie zawsze
jest to wykladnia literalna
i intuicyjna (bo zaktada ko-
nieczno$¢ ich odniesienia do
instytucji ustawowych), nie
oznacza to jednak, ze budza
jakie$ watpliwosci i problemy
interpretacyjne (wyrok Krajowej
Izby Odwotawczej z 18 lipca
2016 roku, KIO 1170/16, KIO
1172/16,KIO0 1173/16).

Wyjasnienie gwaranciji

Istotne jest réwniez, ze
w wyroku z 24 kwietnia 2017
roku, (sygn. KIO 632/17) Izba
dopuscila mozliwo$¢ wyja-
$nienia dokumentu gwarancji
na podstawie art. 87 ust. 1 p.z.p
wskazujac, Ze jesli zamawiaja-
cy mial jakiekolwiek watpliwo-
$ci co do podmiotowej ochro-
ny, wynikajacej z tre$ci spornej
gwarancji, mial mozliwo$¢
skorzystania z uprawnienia,
o ktéorym mowa w art. 87 ust. 1
ustawy p.z.p. Zaniechanie
w tym wzgledzie w zadnym
razie nie moze wywolywaé
negatywnych skutkéw dla
wykonawcy. Jednocze$nie
Izba nie podziela stanowiska
zamawiajacego, iz brak bylo
podstaw do Zzadania wyja-
$nien, bowiem tre§¢ gwarancji
nie budzila watpliwosci i do-
datkowo, ze nie stanowi ona
tre$ci oferty. Konieczno$é
wniesienia wadium staje si¢
w tym wypadku warunkiem
sine qua non wazno$ci samej
oferty - w szczegoélnosci przy
uwzglednieniu okolicznosci,
ze w wyniku ostatniej noweli-
zacji brak wadium skutkuje jej
odrzuceniem, a nie wyklucze-
niem wykonawcy z postepo-
wania. Zatem, aby uchroni¢ sie
przed takimi konsekwencjami
(tj. wyeliminowaniem oferty
Z postepowania) zamawiajacy
winien podjaé kroki stuzace
swego rodzaju konwalidacji
czynno$ci zlozenia oferty - tak
jak ma obowiazek tego doko-
naé¢ w oparciu o tre$¢é art. 87
ust. 2 pkt 1-3 ustawy p.z.p.

W sprawie rozpatrywanej
w kwietniu 2017 roku, KIO,
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Przyjecie pisma wystawcy gwarancji bankowej dowodzi, iz w pewnych
przypadkach interpretacja gwarancji wadialnej mozliwa jest rowniez
na podstawie innych anizeli sam dokument gwarancji, oswiadczen.
Niewatpliwie orzeczenie KIO z kwietnia 2017 roku, zmierza w dobrym
kierunku i wprawdzie w niewielkim zakresie, ale pozwala na odejscie
od sztywnego czasem stanowiska zamawiajgcych, ktorzy opieraja sig
wytacznie na dostownym brzmieniu gwarancji wadialnych. ®

zajmowata sie ustaleniem, czy
wskazanie w tres$ci gwarancji
wadialnej oddzialu zamawia-
jacego, zabezpiecza wlasciwie
jego interesy. Na tak postawio-
ne pytanie Izba odpowiedzia-
ta twierdzaco.

Uzasadniajac swoje stano-
wisko i dopuszczajacinterpre-
tacje dokumentu gwarancji,
Izba wskazala, ze przyjmowa-
nie literalnej tre$ci gwarancji
wadialnej, moze w niektorych
przypadkach stanowic¢ o naru-
szeniu zasad wspoétzycia spo-
tecznego.

W ocenie Izby, odkodowanie
sensu gwarancji ubezpiecze-
niowej nie moze opieraé sie
wylacznie na jej literalnym
brzmieniu, a konieczne jest
odwotanie si¢ do metod wy-
ktadni o$wiadczen woli.
Uwzglednienie celu umowy,
ktorym w istocie jest udziele-
nie zabezpieczenia zamawia-
jacemui faktjego wyartykuto-
Wwania przez wystawce gwaran-
cji (gwaranta) w komparycji
gwarancji, w sytuacji, gdy
strony nie mialy watpliwosci,
jakiego podmiotuma dotyczy¢
ochrona, nie moze prowadzié¢
do wniosku, iz wadium nie
zostato wniesione.

Nieuprawione bylo tez
zdaniem KIO pominiecie
kontekstu sytuacyjnego, jak
i tego, ze umowa gwarancji
(gwarancja wadialna nie jest
jednostronnym o$wiadcze-

niem woli, ale umowa) zostata
zawarta w celu udzielenia za-
bezpieczenia zamawiajacemu
w konkretnym postepowaniu.
Oparcie sie jedynie na literal-
nym brzmieniu przedmioto-
wej gwarancji ubezpieczenio-
wej nie daje sie pogodzié
z zasadami wspolzycia spo-
tecznego, ktérych uwzgled-
nienie ma na celu uzyskanie
takich wynikéw wykladni
os$wiadczen woli, ktore wska-
zuja najwiekszy stopien
zgodnos$ci z obowiazujacymi
w spoleczenstwie normami
moralnymi (wyrok SNz 4 czerw-
ca 2003 r., sygn. akt 1 CKN
473/01, niepubl.).
Zanajistotniejszy argument
Izba uznata dow6d w postaci
pisma wystawcy gwarancji (...),
w ktoérym wskazano, (..) ze
w przypadku wystapienia
okoliczno$ci uzasadniajacych
zatrzymanie wadium wskaza-
nych w gwarancji - zamawia-
jacy, tj. P.D. Spoétka Akcyjna
z siedziba w KRS (..) bedzie
mogtna podstawie dokumen-
tu gwarancji skutecznie do-
chodzi¢ wynikajacych z gwa-
rancjiroszczen wobec gwaran-
ta. Okoliczno$¢ ta potwierdza,
Ze wniesiona przez odwotuja-
cego gwarancja wadialna jest
skuteczna i w wystarczajacy
sposOb zabezpiecza interesy
zamawiajacego. ®

—Edyta Glowirska
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