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Trzeba sie liczyc z kosztami
w postepowaniu przed izba

Kancelarie RP to nowa jako$¢ w ustugach prawniczych. W serwisie baza ponad 200 dokumentéw, przyjazny
1 prosty generator oraz sie¢ wysoko wyspecjalizowanych prawnikow dostepnych na wyciggniecie reki.

PROCEDURY | Odwolanie w sprawie zamoéwienia publicznego mozna cofna¢ w kazdym czasie, az do zamkniecia rozprawy.

+EDYTA GEOWINSKA
RADCA PRAWNY Z KANCELARII
PrawNes MADEJCZYK

Postepowanie przed Krajowa
Izba Odwotawcza jest poste-
powaniem szczegélnym,
uregulowanym w sposéb
odmienny anizeli postepo-
wania przed sadami po-
wszechnymi. Decydujac sie
na prowadzenie sporu przed
KIO, nalezy mie¢ na uwadze,
ze zasady rzadzace tym po-
stepowaniem reguluje usta-
wa Prawo zamo6wien publicz-
nych oraz akty wykonawcze
wydane na jej podstawie.
Podstawowe znaczenie maja
tu przede wszystkim rozpo-
rzadzenie prezesa Rady Mi-
nistré6w z 22 marca 2010 I.
w sprawie regulaminu poste-
powania przy rozpoznawaniu
odwolan oraz rozporzadze-
nie prezesa Rady Ministréow
Z 15 marca 2010 I. W sprawie
wysokosci i sposobu pobie-
rania wpisu od odwolania,
oraz rodzajéw kosztow w po-

stepowaniu odwotawczym
isposobu ich rozliczania.

Uczestnicy rynku zamoéwien
publicznych szczegdlng uwage
winni zwroci¢ na drugie z wy-
mienionych rozporzadzen,
adokladnie jego zmiane, ktéra
weszla w zycie 24 stycznia
2017 roku. W obowiazujacym
rozporzadzeniu zmieniony
zostal m.in. § 5 ust. 1 pkt 3 do-
tyczacy ponoszenia kosztow
w przypadku cofniecia odwo-
fania, ktéry moze spowodo-
waé, iz odwotujacy mimo cof-
niecia odwotania poniosa
pewne koszty.

Cofniecie odwotania

Zgodnie z przepisami usta-
wy Prawa o zaméwieniach
publicznych odwotujacy ma
prawo cofna¢ odwolanie w kaz-
dym czasie, az do zamkniecia
rozprawy. Moze nastapi¢ to
zaro6wno przed rozprawa
przed Krajowa Izbgq Odwotaw-
cza, jak i w trakcie jej trwania.
Moment cofniecia odwotania
decyduje o ewentualnym zwro-
cie wpisu od odwotania. Jezeli
bowiem cofniecie nastapito
przed otwarciem rozprawy,
odwolujacemu zwraca sie
90 proc. wpisu. W praktyce
oznaczato to, ze odwotujacy
mogt cofnaé odwolanie dopie-
ro na posiedzeniu przed KIO
(poprzedzajacym wtasciwa
rozprawe) i uzyskaé zwrot
90 proc wpisu, bez ponoszenia
dodatkowych kosztéw.

Sposéb na
zamawiajacych

Z mozliwo$ci takiej korzy-
sta wielu wykonawcoéw, kto-
rzy niejednokrotnie wnosza
odwotlanie ze §wiadomos$cia,
iz sprawa nie bedzie meryto-
rycznie rozpatrywana przez
KIO. Odwotlanie ma w tym
przypadku wymusi¢ zmiane
decyzji zamawiajacych, cho¢-
by przez cze$ciowe uwzgled-
nienie zarzutéw. Dzieki takim
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zabiegom wykonawcy czesto
uzyskuja korzystne dla sie-
bie rozstrzygnigcia przy
niewielkim naktadzie finan-
sowym. O tym, jak czesto
zabieg ten jest stosowany
przez wykonawcow, $wiad-
czy¢ moga statystyki prowa-
dzone przez KIO, z ktérych
wynika, iz w 2015 roku 590
postepowan zostalo umo-
rzonych wskutek wycofania
odwolania - 22 proc. ogélnej
liczby wniesionych odwotan
(Informacja o dziatalnosci
Krajowej Izby Odwotlawczej

w 2015 roku, Warszawa 2016,
www.uzp.gov.pl).
Przedstawione uregulowa-
nia budzily zastrzezenia za-
mawiajacych, ewentualnie
wnoszacych sprzeciw wobec
uwzglednienia zarzutéw
przez zZzamawiajacego.
W zwigzku z cofnieciem od-
wotlania przed sama rozprawa,
podmioty te nie mogly bo-
wiem dochodzi¢ zwrotu po-
niesionych kosztéw np. wyna-
grodzenia pelnomocnika. Po-
twierdzaly to zardowno
Krajowa Izba Odwotawcza, jak
isady powszechne rozstrzyga-
jace analogiczne zagadnienia.
W postanowieniu Sadu Okrego-
wego w Bielsku-Biatejz 16 stycz-
nia 2015 r. (sygn. akt Il Ca
725/14) sad stwierdzil, ze
»W sytuacji, gdy cofniecie od-
wolania nastepuje przed
otwarciem rozprawy w Krajo-
wej Izbie Odwotawczej brak
jest regulacji prawnych po-
zwalajacych na zasadzenie od
odwolujacego na rzecz prze-
ciwnikéw odwolania zwrotu
jakichkolwiek poniesionych
przez nich kosztow w poste-
powaniu odwotawczym.”
Sytuacje zmienito w pew-
nym zakresie rozporzadzenie
z 19 grudnia 2016 roku zmie-
niajace rozporzadzenie
w sprawie wysokosci i sposo-
bu pobierania wpisu od odwo-
fania oraz rodzajéw kosztow
w postepowaniu odwolaw-
czymisposobuichrozliczania.
Zgodnie z nowymi przepisami,
jezeli odwolanie zostanie cof-

niete przed rozprawa, ale na
mniej niz jeden dzien przed
dniem, na ktéry zostal wyzna-
czony termin rozprawy lub
posiedzenia z udziatlem stron
oraz uczestnikéw postepowa-
nia - woéwczas Izba zasadza
koszty, o ktérych mowa w § 3
pkt 2 rozporzadzenia. Koszty
te obejmuja uzasadnione
koszty stron postepowania
odwotawczego (..) w wysoko-
$ci okres$lonej na podstawie
rachunkéw przedtozonych do
akt sprawy, obejmujace w
szczegoélnosci koszty zwiazane
z dojazdem na wyznaczona
rozprawe lub rozprawy (posie-
dzenie lub posiedzenia) Izby
oraz wynagrodzenie peino-
mocnikéw, jednak nie wyzsze
niz kwota 3600 zl.

PowyzZsze oznacza, ze jezeli
wykonawca wycofa odwolanie
dopiero chwile przed posie-
dzeniem z udzialem stron lub
przed rozprawa, wéwczas
moze utracic nie tylko 10 proc.
wpisu od odwotania, ale row-
niez koszty poniesione przez
strone przeciwna, w tym
w szczegolnosci wynagrodze-
nie pelnomocnikéw. Oczywi-
§cie warunkiem zasadzenia
kosztow na rzecz strony
przeciwnej jest ztozenie sto-
sownego wniosku i udoku-
mentowanie poniesionych
kosztow, niemniej jednak za-
mawiajacy majac $wiadomos$é
mozliwo$ci odzyskania kosz-
téw postepowania odwotlaw-
czego, Z pewnoscia koszty te
udokumentuja.

Stad tez nawet jezeli wyko-
nawca skltada odwotanie jedy-
nie w celu wywierania nacisku
na zamawiajacym, musi mieé
na uwadze, ze wycofanie od-
wolania (bez dodatkowych
kosztéw) powinno nastapic
w istocie na dwa dni przed
posiedzeniem lub rozprawa
KIO. Wydaje sie jednak, ze
w przypadku wielomiliono-
wych kontraktéw, ktére moga
uzyska¢ wykonawcy w rezulta-
cie rozstrzygniecia postepo-
wania o udzielenie zamoéwie-
nia publicznego, koszty na
rzecz strony przeciwnej, nie
beda stanowily istotnego ele-
mentu w procesie decyzyjnym,
dotyczacym terminu wycofa-
nia odwotlania.

Czytajac tre$¢ zmienionego
rozporzadzenia, nie mozna
oprzed sie wrazeniu, Ze ustawo-
dawca szczegb6lng ochrona
obejmuje wylacznie zamawia-
jacych, ktérzy w przeciwien-
stwie do wykonawcow, moga
dokonywac¢ okreslonych czyn-
nosci dopiero w dniu, w ktérym
wyznaczone zostalo posiedze-
nie z udzialem stron. Zamawia-
jacy moze podjaé decyzje co do
uwzglednienia zarzutéw pod-
niesionych w odwolaniu dopie-
ro po otwarciu posiedzenia
z udzialem stron, poniewaz
ustawodawca zdecydowal, iz
izba zasadzi koszty od zama-
wiajacego narzecz odwotujace-
go, dopiero woéwcezas, gdy
uwzglednienie w cato$ci zarzu-
tow odwolania nastgpito po
otwarciu rozprawy. ®
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