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Kancelarie RP to nowa jakos¢ w ustugach prawniczych. W serwisie baza ponad 200 dokumentéw, przyjazny
1 prosty generator oraz sie¢ wysoko wyspecjalizowanych prawnikow dostepnych na wyciagniecie reki.

amooczyszczenie pozwala uniknac
wykluczenia z postepowania

ZAMOWIENIA PUBLICZNE | Wykonawca ma mozliwos$¢ naprawienia bleddw 1 wykazania, ze pomimo to jest rzetelnym partnerem,
ktéry wykona umowe w sposob prawidiowy.

Nowelizacja ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, ktéra
weszla w zycie w lipcu 2016
roku, wprowadzita kilka istot-
nych zmian do systemu zamo-
wien publicznych. Jedna z ta-
kich zmian bylo wprowadze-
nie fakultatywnych podstaw
wykluczenia wykonawcéw
z udzialu w postepowaniu
izwigzana z tym instytucja self
- cleaningu (samooczyszcze-
nia wykonawcy).
Fakultatywne przestanki
wykluczenia z udzialu w po-
stepowaniu, przewidziane
w art. 24 ust. 5 ustawy p.z.p,
znajda zastosowanie o ile za-
mawiajacy przewidziat to
w treséci ogloszenia o zamé-
wieniu. Poszerzaja one znacz-
nie katalog okolicznosci, kto-
rych zaistnienie moze pozba-
wi¢ wykonawce mozliwo$ci
udzialu w postepowaniu.
Niemniej jednak ustawodaw-
ca przewidzial dla wykonaw-
cé6w mozliwo$¢ naprawienia
dotychczasowych ,btedow”
i wykazania, ze pomimo pew-
nych, negatywnych zdarzen,
wykonawca jest rzetelnym
partnerem, ktéry wykona
umowe w sposob prawidtowy.
Mozliwo$¢ ta uregulowana
zostala w art. 24 ust. 8 p.z.p.,
ktéry przewiduje, ze wyko-
naweca, ktoéry podlega wyklu-
czeniu na podstawie ust. 1
pkt13i14 oraz 16-20 (a zatem
w pewnym zakresie réwniez
na podstawie obligatoryjnych
podstaw do wykluczenia
zudziatlu w postepowaniu lub
ust. 5), moze przedstawi¢ do-
wody na to, Ze podjete przez
niego $rodki sa wystarczajace
do wykazania jego rzetelnosci.

Ustawodawca wskazal przy
tym przyktadowy katalog do-
wodoéw, ktére moze przedsta-
wi¢ wykonawca. W szczegélno-
$ci moze on powotywac sie na
naprawienie szkody wyrzadzo-
nej przestepstwem lub prze-
stepstwem skarbowym, za-
dos$éuczynienie pieniezne za
doznang krzywde lub napra-
wienie szkody, wyczerpujace
wyjasnienie stanu faktycznego
oraz wspolprace z organami
$cigania, oraz podjecie kon-
kretnych $rodkéw technicz-
nych, organizacyjnychikadro-
wych, ktére sa odpowiednie
dla zapobiegania dalszym
przestepstwom lub przestep-
stwom skarbowym, lub niepra-
widlowemu postepowaniu
wykonawcy.

Wykluczenie
nie aufomatycznie

Procedura samooczyszcze-
nia polega na tym, Ze przed
podjeciem decyzji o wyklucze-
niu wykonawcy, m.in. na pod-
stawie art. 24 ust. 5 pkt 2 p.z.p,
zamawiajacy obowigzany jest
umozliwi¢ wykonawcy przed-
stawienie dowod6w na podje-
cie takich $rodkéw, ktére gwa-
rantuja jego rzetelno$¢. Pozy-
tywna weryfikacja tych
dowodéw obliguje zas zama-
wiajacego do zaniechania wy-
kluczenia wykonawcy z poste-
powania. Z regulacji tych wyni-
ka zatem de facto dodatkowa
przestanka wykluczenia wyko-
nawcy, jaka jest umozliwienie
wykonawcy przedstawienia
dowodoéw na samooczyszcze-
nie (wyrok KIO z 9 lutego 2017r.,
sygn. akt. KIO 163/17).
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Niewatpliwie instytucja samooczyszczenia jest dla wielu
wykonawcow szansa na unikniecie negatywnych konsekwenciji,
zwigzanych z uchybieniami, ktére zdarzajg sie w dziatalnosci niemal
wszystkich wykonawcow. Muszg oni jednak pamieta¢, aby
przedstawia¢ zamawiajgcym istothe dowody na potwierdzenie swojej
rzetelnosci, a nie tylko powotywac sie na ogoélnikowe twierdzenia,
ktore nie znajduja odzwierciedlenia w dziatalnosci wykonawcy. ®

Istotne jest przy tym, ze
wykonawca winien mie¢ moz-
liwo$¢ przedstawienia stosow-
nych dowodéw nawet wow-
czas, gdy wskazal w jednolitym
europejskim dokumencie za-
mowienia (JEDZ), ze nie za-
chodza w stosunku do niego
podstawy do wykluczenia
z udzialu w postepowaniu.
Zdaniem Izby, obowiazek
umozliwienia wykonawcy
przedstawiania dowodéw na
samooczyszczenie, dotyczy
kazdego wykonawcy, ktéry
podlega wykluczeniu na pod-
stawie art. 24 ust. 5 p.z.p.
Okoliczno$¢, czy wykonawca
dopuscit sie powaznego wy-
kroczenia zawodowego, ma
charakter obiektywny. Cha-
rakteru tego nie zmienia,
ewentualna bledna kwalifika-
cja przedstawiona przez wy-
konawce w dokumencie JEDZ.
Oznacza to, ze nawet jesli wy-
konawca uznal, ze nie jest wi-
nien np. powaznego wykro-
czenia zawodowego i w taki tez

spos6b wypetnit JEDZ, za$
zamawiajacy uwaza, ze wyko-
nawca jest winien takiego wy-
kroczenia, to powinien da¢
temu wyraznie wyraz w kore-
spondencji kierowanej do
wykonawcy. Zamawiajacy po-
winien wezwa¢ odwotujacego
w trybie art. 26 ust. 3 p.z.p, do
poprawienia o$wiadczenia
JEDZ, atakze do uzupeinienia
rubryki tego o$wiadczenia
dotyczacej samooczyszczenia,
umozliwiajac wykonawcy
przedstawienie ewentualnych
dowodéw w ramach procedu-
ry samooczyszczenia (wyrok
KIO z 9 lutego 2017 r., sygn. akt.
KIO 163/17).

Przyznanie sig
do zawinienia

Wykonawca, ktére chce
skorzystaé z procedury samo-
oczyszczenia, musi réwniez
wyraznie przyznaé, iz zacho-
dzi w stosunku do niego jedna

z fakultatywnych przestanek
wykluczenia z postepowania.
Nie jest mozliwe powolywanie
sie z jednej strony na brak ist-
nienia przestanek z art. 24
ust. 5 p.z.p, z drugiej za$ strony
przedstawienie dowodéw
w ramach procedury self -
cleaningu. W jednej ze spraw
rozpatrywanych na gruncie
znowelizowanych przepiséw,
KIO wskazala, ze warunkiem
sine qua non procedury samo-
oczyszczenia jest uznanie
przez wykonawce faktu, ze
popehit delikt, ktérego ma
dotyczyé samooczyszczenie.
W sprawie rozstrzyganej przed
KIO, konsorcjum, zaréwno
w toku postepowania prowa-
dzonego przez zamawiajace-
go, jak i przed Izba, konse-
kwentnie kwestionowal, ze
znalazlo sie w sytuacji, o ktorej
mowa w art. 24 ust. 5 pkt 4
p.z.p. Juz z tego powodu,
zdaniem Izby, o$wiadczenia
o podjetych dzialaniach dla
przywroécenia rzetelnosci na-
lezy uzna¢ za niewiarygodne
(wyrok KIO z 3 lutego 2017 roku,
sygn. akt KIO 139/17).

Konkretne dowody

Ustawodawca przewidziat
przyktadowy katalog dowo-
dow, ktére moze przedstawic
wykonawca, nie wprowadzajac
w tym zakresie zadnych ogra-
niczen. Wykonawca, ktory za-
mierza skorzystac¢ z instytucji
samooczyszczenia, musi jed-
nak pamieta¢, ze dowody te
nie moga by¢ zbyt ogoélne.
Przede wszystkim nie wystar-
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czy ogblnikowe o$wiadczenie,
ze wykonawca podjal stosow-
ne dziatania kadrowe i organi-
zacyjne.

W powolanym juz orzeczeniu
KIO z 3 lutego 2017 roku Izba
wskazata przykiadowo, ze
wykonawca powinien przed-
stawi¢ zamawiajacemu np.
wyniki badan, ktére potwier-
dzalyby, ze aktualnie produko-
wane przez niego produkty
spelniaja wymagane przez
zamawiajacego normy. W ten
sposéb konsorcjum mogtoby
wykazad, Ze pomimo poprzed-
nich uchybien, procedura sa-
mooczyszczenia przyniosta
wymierne rezultaty. Tymcza-
sem nawet na rozprawie, abs-
trahujac od faktu, powinny
one by¢ przedstawione naj-
pdZniej na wezwanie zamawia-
jacego, zadnych tego typu do-
wodow wykonawca nie
przedstawil. Jednocze$nie,
Izba uznala, ze sam fakt zapta-
cenia kary umownej nie jest
wystarczajacy, aby uznaé, ze
wykonawca bedzie w przy-
szlo$ci prawidtowo realizowat
swoje obowiazki. ®

—Edyta Glowinska
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Kancelaria Adwokacka Osinski i Wspdlnicy to niezalezna firma
prawnicza, dziatajgca na rynku od 2006 roku. Naszym celem jest
dostarczanie skutecznych i uzytecznych rozwigzan prawnych,
odpowiadajacych szerokim potrzebom naszych klientéw, wséréd
ktérych znajduja sie zaréwno klienci indywidualni, jak
i przedsiebiorstwa, spotki prywatne i publiczne, podmioty dziatajace
na rynkach miedzynarodowych oraz firmy prowadzace dziatalnos¢
o zasiegu globalnym.

Sie¢ powigzan i relacji z naszymi firmami partnerskimi, Swiadcza-
cymi réznorodne ustugi dla biznesu sprawia, ze jesteSmy w stanie
oferowac swoim klientom unikalne, kompleksowe rozwiazania, indy-
widualnie dopasowywane do ich potrzeb, co zapewnia o$mioosobo-
wy zespot adwokatow i radcdw prawnych w naszych biurach
w Warszawie i Gliwicach. O ile w poczatkowych latach dziatalnosci
skupilismy sie gtéwnie na projektach z zakresu prawa handlowego,
prawa rynku kapitatowego i prawa nieruchomosci, o tyle kolejne lata

to okres dynamicznego rozwoju Kancelarii, w ktérego trakcie wraz
z poszerzaniem sie naszego zespotu i zbieraniem cennych doswiad-
czen moglismy zaoferowac¢ naszym klientom obstuge w kolejnych
dziedzinach prawa m.in.: prawa pracy, wtasnosci intelektualnej,
ochronie danych osobowych, IT i nowych technologii, prawie mediéw
i reklamy, prawie konkurencji i antymonopolowym, czy restruktury-
zacji i upadtosci. Staramy sie, aby rezultaty naszych prac byty przydat-
ne naszym klientom dla osiagniecia zaktadanych przez nich rezulta-
téw, i potrafimy dobra¢ rozwigzania odpowiednie do pojawiajacych
sie probleméw. Dbamy przy tym o state podwyzszanie kompetencgji
i zdobywanie wiedzy, ktérg profesjonalnie i przystepnie staramy sie
przekazywac naszym klientom. O umiejetnosci dostosowania sie do
realiéw szybko zmieniajacego sie rynku ustug prawnych, swiadcza
sukcesy kancelarii w pionierskich na rynku projektach prawnych oraz
umiejetno$¢ doradzania przy nawet najbardziej innowacyjnych
projektach biznesowych. ®
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